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MEMORANDO
Radicado No: 202316000000166683
Para: DIRECTORES REGIONALES, COORDINADORES DE LOS GRUPOS DE

ASISTENCIA TECNICA Y CICLOS DE VIDA Y NUTRICION, COORDINADORES
DE LOS CENTROS ZONALES, COORDINADORES DE LOS GRUPOS
JURIDICOS, REFERENTES DE PRIMERA INFANCIA, Y ENLACES
FINANCIEROS DEL ICBF.

Asunto: Orientaciones para la contratacion de los servicios de educacion inicial en el marco
de atencion integral a la Primera Infancia, tales como, Hogares Comunitarios de
Bienestar - HCB, es decir, HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, HCB FAMI,
Hogares Empresariales, Jardines Sociales y, Desarrollo Infantii en
Establecimientos de Reclusiéon — DIER, para lo que resta de la vigencia 2023 y la
vigencia 2024.

Fecha: 2023-12-07

Estimadas(os) directoras (es), equipos de las direcciones regionales, y centros zonales,

En el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre, Ley 1804 de 2016, y, en aplicacidon de las delegaciones de ordenacion del gasto y
funciones en materia contractual de las Direcciones Regionales y al régimen especial de aporte,
con la finalidad de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de educacion inicial en el
marco de la atencion integral en lo que resta de la vigencia 2023 y durante la vigencia 2024, se
imparten las siguientes instrucciones para el perfeccionamiento de los contratos de aporte segun el
Manual de Contratacion vigente, adoptado a través de la Resolucion 7700 del 6 de diciembre de
2023".

En este sentido, se resalta que es responsabilidad de las Direcciones Regionales adelantar con
eficiencia y oportunidad los procedimientos de contratacion de conformidad con los lineamientos y
demas orientaciones impartidas para el efecto, donde las actuaciones por desarrollar descritas en
el presente memorando estaran sujetas a los principios de orden constitucional que rigen la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los cuales se enmarcan
en los imperativos de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, y son acogidos por la Ley 80 de 1993 y demas normas complementarias.

De igual forma, se deberd dar cumplimiento irrestricto a lo establecido en el Manual de
Contratacion vigente, donde en el articulo 22 que trata de la Planeacion de la actividad contractual,
con relacion a la identificacion de las necesidades y los mecanismos para satisfacer las funciones,
objetivos misionales y metas trazadas por el ICBF, en cumplimiento de las funciones

1 . . _—
El cual se encuentra disponible para su consulta en el siguiente enlace,
https://www.icbf.gov.co/apoyo/adquisicion-de-bienes-y-servicios/contratacion
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administrativas y los fines asociados al interés general® asi como la consecucion eficiente de
resultados armonizados con los objetivos y planes estratégicos del Gobierno Nacional y del sector
al cual se pertenece.

Del mismo modo se recuerda que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3° del Manual de
Contratacion, los funcionarios y colaboradores encargados de la actividad contractual en la sede de
la Direccion General y en las Regionales del ICBF asumen un compromiso ético y moral en sus
actuaciones, garantizando condiciones de legalidad, equidad, objetividad y justicia en la gestion
administrativa y contractual.

Dicho lo anterior, a continuaciéon, se impartirdn las orientaciones para la contratacion de los
servicios relacionados en el asunto, para lo que resta de la vigencia 2023 y la vigencia 2024, en los
términos que se relacionaran a continuacion:

1. ASPECTOS SUSTANCIALES DEL PROCESO DE CONTRATACION.

1.1. Servicios por contratar: Hogares Comunitarios de Bienestar - HCB, es decir, HCB, HCB
Agrupados, HCB Integrales, HCB FAMI, Hogares Empresariales, Jardines Sociales y, Desarrollo
Infantil en Establecimientos de Reclusién — DIER.

1.2. Vigencia de la contratacién: Para el proceso de contratacion orientado en el presente
comunicado, las Direcciones Regionales del ICBF contaran con parte del presupuesto de la
vigencia 2023 y cupo de vigencias futuras para la vigencia 2024, sobre las cuales es importante
senalar que esta fue aprobada por la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través del radicado 1-2023-104449 del 30 de
noviembre de 2023.

Asi las cosas, los contratos de aporte que se suscriban resultantes de los procesos de contratacion
que se orientan a través del presente memorando, tendran un plazo de ejecucion hasta el 31 de
marzo de 20243, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, segun lo contenido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Con relacion a los convenios, estos guardaran relacién con los programas financiados con cargo al
Fondo Para la Atencion Integral de la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria - FONINEZ, los
cuales se suscriben entre algunas Direcciones Regionales del ICBF con las Cajas de
Compensacion Familiar segun lo dispuesto en el articulo 2.2.7.6.8 del Decreto 1072 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 1786 de 2021, y el numeral 6° Convenios y Contratos
Interadministrativos y Regimenes Especiales, del articulo 30, del Manual de Contratacion vigente.

1.3. Cobertura: Con relacidon a la cobertura para la prestacion de los servicios para la vigencia
2024, segun las orientaciones emitidas a través del memorando con radicado
202316000000091053 del 13 de julio de 2023 de la Direccion de Primera Infancia, se adelantaron
las Mesas PAUC (planeacion de agrupacion de Unidades de Servicios y cupos) para los servicios
respectivos, escenario donde se efectud el analisis de la distribucion de la oferta y planeacion para
los servicios de atencién a la Primera Infancia, como insumo primario para los actuales procesos
de contratacion, de acuerdo con el monto presupuestal del aporte que el ICBF destina para la

2 Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia

En lo que respecta al plazo de ejecucion de los contratos a través de los cuales se garantizara la atencién a la Primera Infancia, este se
calcul6 con base en los alcances presupuestales que seran asignados a la entidad por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por virtud
del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal 2024, de manera tal que la operacién debe sujetarse a lo establecido alli.
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operacion de los servicios. En este sentido, se debera tener en cuenta lo validado en estos
espacios, de conformidad con el Procedimiento de programacion de Metas Sociales y Financieras
— Direccion General- Nivel Nacional, Regional, Zonal, (P4.DE, version 4).

2. ORIENTACIONES PARA EL TRAMITE DEL PROCESO DE CONTRATACION

2.1. Seleccion de los oferentes:

La contratacion de los servicios sefialados en el asunto de la presente comunicacion se adelantara
de forma directa segun lo dispuesto en el Manual de Contratacién vigente, que se relacionara mas
adelante; asi mismo, en el marco del principio de seleccién objetiva, como deber a cargo de la
entidad, con el que ciertamente se busca asegurar que el contratista seleccionado sea el mas
idéoneo para la ejecucién del objeto contractual, que es la prestacién del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, desde las Direcciones Regionales se debera hacer exigible los requisitos
minimos de los componentes juridicos, financieros, de experiencia relacionados a continuacion, y
los demas requisitos que consideren deban aplicar los ordenadores del gasto en su gestion
contractual lo cual debe constar en los documentos y estudios previos.

Dicho lo anterior, las formas de contratacion son las siguientes,

e Literal h del articulo 35 “Causales para contratar por invitacion cerrada (IC)” del Manual de
Contratacién

*h. Cuando se trate de asociaciones de padres y madres usuarios del servicio, o de madres
comunitarias, independientemente de que se encuentren o no habilitadas en el Registro Uni-
co de Oferentes, para la operacion del servicio de los Hogares Comunitarios de Bienestar en
sus diferentes formas de atencion: HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, Hogares Empre-
sariales, HCB Muiltiples, HCB FAMI, Jardines Sociales y Hogares Infantiles. Lo anterior, pre-
via verificacion del cumplimiento de las condiciones minimas de habilitacion (i) juridicas, (i)
técnicas, (iii) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y (v) de infraestructura exigi-
das por el ICBF para ser consideradas idoneas, procedimiento que debera quedar debida-
mente documentado.

De igual forma para la celebracion de contratos de aporte, los prestadores del servicio po-
dran realizar alianzas con las asociaciones publico-populares, dispuestas en el articulo 100
de la Ley 2294 de 2023, las organizaciones de base segun lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley 2160 de 2021 y con los organismos de accion comunal de conformidad con lo estableci-
do en el literal f del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021 y asi como la Ley 2046 de 2020, por
la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequenos productores
locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos. (...)".

Por lo anterior, para la prestacion de los servicios de HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales,
Hogares Empresariales, HCB Muiltiples, HCB FAMI, jardines sociales, y otros, las direcciones
regionales priorizaran la contratacién con las asociaciones de padres y madres usuarios del
servicio y de padres usuarios 0 madres comunitarias y con las organizaciones sociales,
civiles y comunitarios de acciéon comunal, esto en la medida en que, en la génesis de los
programas del ICBF es importante tener en cuenta que el servicio publico de bienestar
familiar se cred y se ha construido a partir del liderazgo del ICBF vy la articulaciéon de actores
y organizaciones de base comunitaria sin animo de lucro en desarrollo de la politica
adelantada por el Instituto, de promocion de la participacion y corresponsabilidad de los
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padres usuarios y madres comunitarias, reconocidos en su comunidad por su solidaridad,
convivencia y compromiso con el desarrollo de los nifios, nifias y sus familias.

Para estos efectos se aplicara el procedimiento establecido en el articulo 36 del Manual de
Contratacion, del cual se extrae que se podra invitar a una o varias personas con las debidas
justificaciones por parte de la Direccion Regional.

e Articulo 37 “Contratacién directa con grupos étnicos o para la atencion de grupos étnicos” del
Manual de Contratacién

“Se refiere a los contratos o convenios que el ICBF suscriba con los Cabildos Indigenas, las
asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indi-
genas u Organizaciones Indigenas, con capacidad para contratar en los términos del Decre -
to 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021 y demas normas complementarias y concordantes.
Para la suscripcion del contrato con las organizaciones mencionadas, no se requerira contar
con el oforgamiento y/o reconocimiento de personeria juridica del ICBF, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023.

No obstante, cuando se trate de la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, para
efectos de cumplir con las obligaciones de inspeccion y vigilancia que adelanta el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, durante el primer mes de ejecucion del contrafto, sera
obligacion del futuro contratista, adelantar los tramites correspondientes para contar con el
otorgamiento y/o reconocimiento de personeria juridica del ICBF. El incumplimiento de esta
obligacion dard Ilugar a la activacion del procedimiento administrativo sancionatorio
contractual contenido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Para la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar en territorios indigenas no
habilitados y en territorios colectivos de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal,
Palenquera (con o sin titulacion colectiva) y Rrom o Gitano, se contratara directamente. Para
esta contratacion deberdn observarse las reglas establecidas en este manual y las
ritualidades previstas por el legislador para proteger la identidad étnica y cultural, y para
garantizar la pervivencia de los pueblos y el enfoque diferencial.

Asi mismo, para la contratacion de grupos étnicos se deberan verificar las condiciones
minimas de indole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y financieras; (iv) de experiencia;
(v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idoneas y (vi) el
procedimiento y las reglas para la seleccion de contratistas, las cuales se estableceran en
las respectivas invitaciones que se expidan para tal fin. En todo caso, se requerira el
certificado de reconocimiento de las organizaciones de las comunidades étnicas y sus
autoridades, por parte del Ministerio del Interior. (...)".

Por lo anterior, para la prestacion de los servicios que trata el presente memorando, se
sugiere a las direcciones regionales promover la contratacion con Cabildos Indigenas, las
asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos
Indigenas u Organizaciones Indigenas con el objetivo de fortalecer su ejercicio autbnomo de
gobierno propio, y la capacidad de administracién y ejecucién de las autoridades étnicas.

¢ Numeral 6° Convenios y Contratos Interadministrativos y Reg/menes Especiales, del articulo
30, del Manual de Contratacién vigente
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Se podra celebrar convenios con las Cajas de Compensacion Familiar para la operacion de
los servicios, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.2.7.6.8 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo No. 1072 de 2015, el cual fue modificado por el articulo 1°
del Decreto 1786 de 2021, donde se dispuso que,

ARTICULO 2.2.7.6.8. Convenios. Los programas financiados con cargo al FONINEZ se
podran ejecutar mediante convenios suscritos entre las Cajas de Compensacion Familiar y
las entidades competentes del orden nacional, departamental, distrital o municipal, o
entidades privadas idoneas para el desarrollo de estos, en los términos del régimen especial
previsto en el numeral 3 del articulo 41 de la Ley 21 de 1982 y los numerales 1, 5 y 6 del
articulo 16 de la Ley 789 de 2002.

PARAGRAFO. Los Programas de Atencion Integral de la Primera Infancia y Jornada Escolar
Complementaria, deberan ejecutarse con la aprobacion del Consejo Directivo de las Cajas
de Compensacion. Los saldos de cada vigencia formardn parte del saldo inicial de la
siguiente vigencia, previa aprobacion del Consejo Directivo de las Cajas de Compensacion
Familiar.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 1786 de 2021)

(Decreto 1729 de 2008, Art. 8)

Lo anterior, teniendo en cuenta el articulo 2.2.7.6.4, Objetivos de los Programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia, el cual dispone que, los programas y servicios que ejecuten las
Cajas de Compensacion Familiar con los recursos del FONINEZ para la atencidn integral de
la primera infancia, cumpliran, entre otros, con el objetivo que se mencionara a continuacion,
de acuerdo con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia "De
Cero a Siempre",

“(...) 2. Prestar el servicio de educacion inicial en el marco de la atencion integral: desarrollar
las modalidades de educacion inicial propias de las Cajas de Compensacion Familiar, de las
Entidades Territoriales y/o del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, (...)”

Asi las cosas, estas entidades son concebidas como aliados estratégicos en la apuesta de
gobierno para ofrecer con calidad y oportunidad servicios de atencién integral, esto por
medio de los recursos de cofinanciacion, garantizando asi, el cumplimiento de las diversas
atenciones que se requieren para que nifias y nifios logren sus realizaciones.

En todo caso, la Caja de Compensacion Familiar debera acreditar que cumple con las
exigencias juridicas, técnicas, financieras y las demas que establezcan las Direcciones
Regionales del ICBF para ser consideradas idéneas para la prestacion de los servicios de
atencion a la primera infancia.

¢ Situaciones excepcionales:

Las Direcciones Regionales posterior al proceso de identificacion de las necesidades en
tiempo, modo y lugar de la contratacion en el territorio de su jurisdiccion, deben sustentar su
necesidad contractual de forma cerrada por la causal j) del articulo 35 del Manual de
Contratacion, el cual dispone ‘) Cuando existan circunstancias que adviertan la posibilidad
de materializacion de riesgos de vulneracion de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes, y se requiera contratar de manera inmediata la prestacion de los servicios de
bienestar familiar, siempre y cuando la premura de la situacion no permita adelantar la
seleccion q través del registro Unico de oferente”, lo anterior cuando no puedan aplicarse las
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causales de contratacién antes mencionadas, lo cual debe obedecer a la estricta necesidad
de la contratacion y la prestacion efectiva del servicio, con el fin de garantizar la continuidad
de los servicios en términos de oportunidad, calidad y pertinencia, por el que se satisfacen
los derechos constitucionales especiales y de aplicacion preferente de los nifios y nifias
sujetas de atencion.

Por tal razon, en lo que respecta a la justificacion de esta forma de contratacion debera
contar con el aval por escrito del Grupo Juridico de cada regional, atendiendo la naturaleza
de sus funciones en relacion con su gestidn contractual®, y exponerse si a ello hubiere lugar,
en el marco del Comité de Contratacion Regional, como instancia de consulta, definicién y
de orientacion, y con base en las recomendaciones que emita dicho 6rgano, se tomen las
decisiones que correspondan, y se adelanten las actuaciones dentro de la gestién
administrativa y contractual de la regional. Cabe destacar que el respectivo aval del Grupo
Juridico debera constar por escrito y hacer parte del expediente contractual, asi como el acta
del comité de contratacién regional si a ello hubiere lugar.

En todo caso, se recuerda que, en el formato de los estudios previos del proceso de
adquisicion de bienes y servicios deberan estipularse todos los antecedentes y documentos
que den cuenta del proceso adelantado y la exposicion de motivos y razones que dieron
origen a la entidad seleccionada.

REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES, Y CRITERIOS DE EVALUACION.

2.2. REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES

2.2.1. Requisitos del componente juridico:

Los requisitos habilitantes juridicos que debera cumplir cada interesado son los siguientes:

e Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal o apoderado que suscribe la
carta de presentacion.

e Certificado de existencia y representacion legal o documento equivalente.
Nota: Se podran presentar como proponentes singulares o proponentes plurales
(consorcios, y uniones temporales) las cuales deberan allegar el Certificado de Existencia y
Representacion Legal el cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

0 Para los Cabildos Indigenas, Asociaciones de Cabildos Indigenas, Autoridades de
Resguardos, Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, debera aportar
certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual se acredite la inscripcion
del grupo en el Registro de Cabildos y Asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas (Decreto 1088 de 1993).

0 Organismos de Accién Comunal — Decreto 1501 de 2023, deberan aportar: i)
Certificado del Registro Unico Comunal expedido por la Direccion para la Democracia,
la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del Interior en donde
conste su calidad. li) Certificado expedido por la Camara de Comercio, cuando
aplique.

4 Segun el articulo 12 de la Resoluciéon 2859 de 2013, los Grupos Juridicos de las Direcciones Regionales, en relacién con la gestion
contractual de estas, tienen entre otras funciones, “1. Asesorar al Director Regional y demds dependencias de la Direccion Regional, y
realizar el control de legalidad de los procesos contractuales que celebre la Regional. (...) 3. Asesorar a las dreas solicitantes de la
contratacion en la estructuracion de los estudios previos, en los aspectos juridicos contractuales’.
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0 El Certificado expedido por la Camara de Comercio, donde la vigencia del oferente no
podra ser inferior al término de ejecucion del contrato de aporte y tres (3) afios mas,
segun aplique. Asi mismo el objeto social debe ser relacionado con el objeto de la
invitacion enviada por la Direccién Regional.

Adicionalmente, la fecha de expedicion del certificado de existencia y representacion
legal no podra ser superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite
para presentar la Oferta

¢ Documento que acredite encontrarse al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y de Parafiscales, segun el caso.

e Certificado actualizado del Registro Unico Tributario (RUT).

e Certificacion de reconocimiento de la personeria Juridica vigente o reconocimiento para
pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar expedida por la Direccion Regional
competente del domicilio de la entidad, con fecha de expedicién no mayor a tres (3) meses
anteriores a la fecha de cierre para la presentacion de la manifestacion de interés.

e Certificado de antecedentes fiscales del representante legal y de la persona juridica
expedido por la Contraloria General de la Republica.

e Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal y de la persona juridica
expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

e Certificado de antecedentes judiciales del representante legal expedido por la Policia
Nacional.

® Consulta del representante legal en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
de la Policia Nacional RNMC.

2.2.2. Requisitos Componente financiero:

La VERIFICACION FINANCIERA, aplica para oferentes que se presenten dentro de los procesos
de contratacion, la cual realizara el ICBF sobre los documentos de contenido financiero que se
detallan a continuacién. Su resultado sera de CUMPLE o NO CUMPLE frente a los indicadores
financieros minimos establecidos para pertenecer a la Invitacion Publica Primera Infancia.

Para la verificacion de estos componentes, el interesado (o cada uno de sus integrantes en caso
de interesados plurales) debera aportar copia del Registro Unico de Proponentes —RUP, en caso
de que se encuentre inscrito en el mismo, en el cual debera constar la informacién de indicadores
financieros debidamente renovada y en firme. En este caso, la verificacion financiera se realizara
con base en la informacion de estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2022 o con corte
a 31 de diciembre 2023, inscrita y en firme que conste en el RUP, expedido conforme lo sefialado
el Decreto 1082 de 2015, con una vigencia no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la
entrega de la documentacion, cuando se renueve o actualice el RUP, la informacion que se
modifica estara vigente hasta que la nueva informacién quede en firme.

En virtud de los decretos 399 de 2021, 579 de 2021 y aquellas normas que le adicionen las
modifiquen y sustituyan, se expidieron medidas encaminadas a la reactivacién econdémica, a través
de las cuales se desarroll4 la posibilidad de que en los procedimientos de seleccién se evaluara la
capacidad financiera y organizacional de los oferentes teniendo en cuenta el mejor afio fiscal del
proponente de los ultimos tres (3) afios. En consecuencia, para los procesos de seleccion cuyo
acto administrativo de apertura o invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021, las entidades
estatales al estructurar sus procedimientos de seleccién tendran en cuenta informacion vigente y
en firme en el RUP, por lo que al evaluar las ofertas se verificara el cumplimiento de los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional, con los indicadores del mejor afio que se
refleje en el registro de cada proponente.
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Unicamente en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el Registro Unico de
Proponentes, podra aportar los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2023
comparativo afno 2022 o con corte a 31 de diciembre 2022 comparativo afio 2021, los cuales
deberan estar compuestos de la siguiente manera:

Para los interesados que presenten estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023
deberan presentar la siguiente documentacion:

a. Estado de situacion financiera (ESF) cierre contable afio 2023 comparativo afio 2022, apro-
bados por la Asamblea general y firmados por el Representante Legal indicando el nUmero
de cédula, el Contador indicando el numero de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si apli-
ca) indicando el numero de tarjeta profesional.

b. Estado de actividades (EA) o Estado de Resultado Integral del periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2023 comparativo afio 2022, aprobados por la Asamblea general y firmados
por el Representante Legal indicando el nimero de cédula, el Contador indicando el nimero
de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el nimero de tarjeta profesio-
nal.

c. Notas a los estados financieros a 31 de diciembre afio 2023, elaboradas de acuerdo con la
Seccion 8 de las NIIF. (con la explicacién de cada nota).

d. Certificacion de los estados financieros debidamente firmado por el Representante Legal in-
dicando el nimero del documento de identidad y el Contador Publico con la indicacion del
numero de tarjeta profesional. Este certificado debe ir acompafiado con la fotocopia de la cé-
dula de ciudadania del representante legal, tarjeta profesional de contador y el certificado de
antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central de Contadores con
expedicidn no superior a tres (3) meses anteriores a la fecha de presentaciéon de la manifes -
tacion de interés.

e. Dictamen del Revisor Fiscal (cuando aplique) donde indique el nimero de tarjeta profesional
del contador publico. El dictamen debe ir acompafiado con la fotocopia de la tarjeta profesio-
nal y el certificado de antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Cen-
tral de Contadores del Revisor Fiscal con expedicidon no superior a tres (3) meses anteriores
a la fecha de cierre para la presentacion de la manifestacion de interés.

f. Acta del maximo 6rgano administrativo con aprobacion de los estados financieros con corte
a 31 de diciembre de 2023. (el documento debe tener fecha posterior a la fecha de elabora-
cion de los EEFF).

g. Estatutos legibles y actualizados de la entidad. (revisar que estén completos).

Nota 1: El ICBF podra solicitar en cualquier momento, las declaraciones de renta y
complementarios o de ingresos y patrimonio relacionadas con los estados financieros con corte a
31 de diciembre de 2023 o cualquier documento que considere necesario para la verificacion de la
informacion.

Nota 2: Para aquellos casos en que el interesado se haya constituido en la vigencia 2024 y por
esta razén en el RUP no conste la informacion del afio 2023, la verificacion se realizard con base
en la informacion registrada en el RUP a la fecha de inscripcion, o en caso de que el interesado no
se encuentre inscrito en el Registro Unico de Proponentes, aportaréa los estados financieros del afio
2024, los cuales deberan estar compuestos de la siguiente manera:

a) Estado de la situacion financiera de apertura o ultimo trimestre afio 2024, de acuerdo con la
feca de cierre del proceso, firmados por el Representante Legal indicando el nimero de cé-
dula, el Contador indicando el nimero de tarjeta y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el
numero de tarjeta profesional.
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b) Estado de Resultado Integral del ultimo trimestre afio 2024, de acuerdo con la feca de cierre
del proceso firmados por el Representante Legal indicando el niumero de cédula, el Contador
indicando el nimero de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el numero
de tarjeta profesional.

c) Notas a los estados financieros del trimestre afo 2024 de acuerdo con la feca de cierre del
proceso, (con la explicacion de cada nota).

d) Certificacion de los estados financieros suscritos por el Representante Legal y Contador, con
el numero del documento de identidad del representante legal y la indicaciéon del numero de
tarjeta profesional para el caso de los contadores. Esta Certificacion debe ir acompafado
con la fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal, tarjeta profesional y el
certificado de antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central de
Contadores con expedicion no superior a tres (3) meses anteriores a la fecha de presenta-
cion de la manifestacion de interés.

e) Informe del Revisor Fiscal (cuando aplique) avalando las cifras de apertura o del trimestre
presentado donde indique el nimero de tarjeta profesional del Contador Publico. El informe
debe ir acompafnado con la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de anteceden-
tes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central de Contadores del Revisor
Fiscal con expedicion no superior a tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre para la pre-
sentacion de la manifestacion de interés.

f) Estatutos legibles, actualizados y completos de la entidad. (revisar que estén completos).

Nota 1: Las notas a los estados financieros deben registrar el grupo NIIF al cual pertenece la
entidad y revelar los conceptos de las variaciones de las cuentas mas representativas de los
estados financieros.

Nota 2: El decreto 579 del 31 de mayo de 2021 y 1041 de 21 de junio de 2022, solo aplica para la
informacion registrada en el RUP, los interesados que se presenten con estados financieros solo
se evaluaran con la informacién de ultimo cierre contable.

Nota 3: Para la verificacion de indicadores financieros el oferente debera allegar la totalidad de los
documentos solicitados por el componente financiero.

Nota 4: Es necesario que el interesado verifique que la informacién financiera con fecha de cierre
fiscal al 31 de diciembre de 2022 del cierre fiscal solicitado por la entidad, segun los estados
financieros aportados para la evaluacion, sea la definitiva y coincida con la presentada en la
asamblea del maximo érgano administrativo.

Nota 5: ElI ICBF podra solicitar en cualquier momento las declaraciones de renta y
complementarios o de ingresos y patrimonio y demas documentos que la entidad considere
pertinentes para la verificacion de la informacion relacionada con los estados financieros.

Nota 6: Los criterios e indicadores financieros fueron definidos por la Direcciéon de Abastecimiento.
El operador debera acreditar que cuenta con la capacidad financiera para garantizar la operacion
de la Modalidad, para el efecto se debera verificar que cumpla con los indices financieros que se
sefalan en el presente numeral.

Se consideraran habilitados financieramente los interesados que cumplan con la totalidad de los
indicadores financieros exigidos para el respectivo rango.

2.2.3. Indicadores de capacidad financiera y determinacién de rangos de capacidad operativa.
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La capacidad operativa se define como el valor maximo expresado en SMLMV que podra ser
contratado con el operador, teniendo en cuenta que a mayor capacidad operativa acreditada
procedera para una mayor ejecucion de contratos.

Seran objeto de verificacion financiera los siguientes indicadores:

« Indicador de liquidez: (Activo Corriente dividido por el Pasivo Corriente) Es la capacidad finan-
ciera que tiene el proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros, mediante
la conversién en efectivo de sus bienes o derechos que son a corto plazo (Activo Corriente).

» Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el porcentaje de obliga-
ciones con terceros que tiene el proponente.

+ Capital de trabajo: (Activo corriente menos Pasivo Corriente) Representa la liquidez operativa
del proponente, es decir, el remanente con el que cuenta el proponente luego de liquidar sus
activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo.

Asi las cosas, la capacidad operativa sera calculada a partir de los siguientes criterios:

1. Liquidez = Activo corriente / Pasivo corriente.
2. Endeudamiento = Pasivo total / Activo total.
3. Capital de trabajo = Activo corriente - Pasivo corriente.

De acuerdo con la informacién financiera suministrada por cada uno de los operadores en los
Estados Financieros o el RUP, seran agrupados en rangos de capacidad operativa segun lo
determine el cumplimiento los indicadores establecidos para cada rango como se indica a
continuacion:

LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO %ﬁ:?::

e Maxima
Minimo Maximo

Nivel 1 Mayor o igual a 1,0 vez Menor o igual a 80% 100 SMMLV
Nivel 2 Mayor o igual a 1,1 vez Menor o igual a 75% 1.000 SMMLV
Nivel 3 Mayor o igual a 1,2 vez Menor o igual a 70% 2.000 SMMLV
Nivel 4 Mayor o igual a 1,4 vez Menor o igual a 65% 4000 SMMLV
Nivel 51 Mayor o igual a 1,6 vez Menor o igual a 60% 8.000 SMMLV

Nota: Los indicadores de Liquidez y Endeudamiento seran evaluados de conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021. Por
lo tanto se debera tomar, en los casos que aplique, el mejor afio entre éstos, de conformidad con lo establecido en el decreto.

SMMLV 2023: $ 1.160.000

Tenga en cuenta que el interesado debe:

1. Acreditar el cumplimiento de los indicadores de liquidez y endeudamiento de los rangos
descritos en la tabla anterior.

2. 2. El operador quedara habilitado en el rango donde acredite la totalidad de los indicado-
res, de acuerdo con la tabla de Capacidad Operativa.

2.2.4. Requisitos componente experiencia. Los interesados deberan acreditar una experiencia
minima de un (1) afio en la prestacién de servicios de educacién en el marco de la atencion integral
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a la Primera Infancia, mediante la presentacion de certificaciones de contratos ejecutados y
terminados a satisfaccion, las cuales deben ser expedidas por la entidad o el contratante y suscrita
por el funcionario competente en la que se reflejen como minimo los siguientes requisitos:

Nombre de la empresa Contratante

Direccion y Teléfono del contratante

Nombre del Contratista

Numero del contrato (si tiene)

Objeto del contrato

Lugar de ejecucion

Actividades ejecutadas

Estado del contrato

Fecha de inicio (dia, mes y afo) y fecha de terminacion (dia, mes y afio)

Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio)

Nombre y firma de quien expide la certificacion (La certificacion debera estar firmada por el
funcionario competente para suscribirla). Si la certificacion esté firmada por el Supervisor,
se debera adjuntar copia del contrato.

12. Valor del contrato.

agoeNookhON A

- O

Ahora bien, conforme al Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.2 “Informacion para inscripcion,
renovacion o actualizacion’, en el Numeral 2.5 dispone que, cuando la entidad oferente no cuente
con mas de tres (3) afios de constituida se podra sumar la experiencia de los fundadores, o
constituyentes, para ello, se verificara la fecha de constitucion dispuesta en el certificado de
existencia y representacion o documento equivalente. La experiencia que se pretenda acreditar
debera relacionarse y allegar las certificaciones correspondientes que se quieran hacer valer por la
entidad las cuales deberan cumplir las condiciones senaladas.

Nota 1: Las certificaciones deberan cumplir todos los requisitos anteriormente descritos. No
obstante, en el evento que las certificaciones no cuenten con la totalidad de la informacion
solicitada, que permita su evaluacion, los interesados podran anexar a la propuesta copia del
contrato o convenio y acta de liquidacion o documentos que sean del caso, que permita tomar la
informacion que falta de la certificacion.

Nota 2: El ICBF podra en cualquier estado, verificar y solicitar la ampliacién de la informacién
presentada por el interesado para la acreditacion de la experiencia. En todo caso, el ICBF podra
verificar el contenido de la informacién en el RUES y prevalecera la informacién que en ella se
designe, sobre la descrita en la certificacion en caso de diferencia.

2.3. CRITERIOS DE EVALUACION:

2.3.1. Sanciones: Los directores regionales como ordenadores del gasto, deberan verificar que los
futuros contratistas, cuenten con cabal y buen desempenfio de los contratos o convenios suscritos y
ejecutados con anterioridad con el ICBF, de alli que los contratistas deberan estar exentos de
sanciones que limiten su capacidad juridica, las cuales pueden ser de tipo administrativo frente al
proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control que trata la Resolucion 3899 de 2010, o de sanciones
derivadas de procedimientos administrativos sancionatorios contractuales en firme, segun el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

2.3.2. Sblo para el caso de la contratacibn que se adelante bajo la forma de Sifuaciones
excepcionales, se hara exigible el criterio de evaluacion de la Capacidad residual de contratacion.
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Este criterio permite determinar la aptitud del contratista para cumplir oportuna y cabalmente con el
objeto del contrato, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de responder
con el objeto contratado. Para determinar la capacidad residual, se tomara la capacidad operativa
de la entidad evaluada por el nivel regional, de acuerdo con los criterios financieros establecidos en
este documento y a esta capacidad se le restaréa el valor por ejecutar de los contratos en ejecucién
que tenga con cualquier entidad del pals, de acuerdo con el corte que corresponda a la fecha
maxima para presentar las manifestaciones de interés a la invitacion por parte de las entidades,
esto segun los registros en la fuente publica en el portal PACCO y los datos abiertos de la
plataforma transaccional de Colombia Compra Eficiente.

Para obtener la capacidad residual de las Entidades se utilizara la siguiente férmula:

Capacidad Operativa en SMMLV menos (-) Valor por ejecutar de los contratos en ejecucion en
SMMLV = CAPACIDAD RESIDUAL

Los oferentes que no cuenten con capacidad residual igual o mayor al valor del contrato que se
pretende suscribir, se consideraran como NO CUMPLE en este criterio y no podran continuar en
las fases posteriores del proceso.

Para los oferentes plurales (consorcios o uniones temporales) la capacidad residual se obtendra de
la siguiente manera: se sumara la capacidad operativa habilitada en SMMLYV de los integrantes del
consorcio o de la union temporal de acuerdo con su porcentaje de participacion y se le restara la
sumatoria del valor por ejecutar de los contratos que se encuentren en ejecucion con el ICBF
registrados en el portal PACCO vy los datos abiertos de la plataforma transaccional de Colombia
Compra Eficiente, de cada uno de los integrantes del consorcio o uniéon temporal, también en
relacion con su porcentaje de participacion.

2.4. Consideraciones de orden financiero:

La regional debe identificar el nimero de cupos por contratar para los servicios respectivos, y al
servicio bajo el cual se viene prestando la atencién, el nUmero de cupos debe corresponder a los
techos validados por la Direccion de Primera Infancia segun el resultado de las Mesas PAUC
(planeacion de agrupacion de Unidades de Servicio y cupos), de igual forma, se debera calcular el
costo de la operacién de los cupos relacionados, teniendo en cuenta la canasta del servicio, o
estructura de presupuesto, y la vigencia del contrato de aporte y/o convenios de acuerdo con las
instrucciones que sobre el particular imparta el area misional.

Asi mismo se precisa que, con el fin de que la regional cuente con los recursos necesarios, para la
operacion de los contratos inicie los primeros dias de enero de 2024 se debe realizar el cargue de
los recursos en el aplicativo del Sistema de Informacién Misional -SIM del servicio por contratar, y
con este documento solicitar a la Sede Nacional los recursos para garantizar la operacion del
contrato de aporte y/o convenio. Se precisa que, el calculo del costo del contrato de aporte y/o
convenio debe garantizar que los recursos presupuestados cubran en su totalidad su vigencia
(numeral 1.2, Vigencia de la contratacion).

Observaciones y alertas que se realizaran durante la validacion de las matrices de contratacion,
mediante correo electrénico:

2.4.1. Validaciéon macro financiera:
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Se realizara la validacién por parte del Equipo Financiero de la Direccion de Primera Infancia y del
Equipo de Monitoreo y Control de la Subdireccion de Operacion de la Atencidon a la Primera
Infancia sobre los siguientes aspectos:

e Costeo y tramite para el traslado de recursos de acuerdo con los diferentes servicios de
atencion.

* Revision financiera de las matrices de contratacion verificando que los valores de atencién
proyectados por cada contrato de aporte y/o convenios correspondan con los costeos
realizados de acuerdo con los servicios y los cupos registrados para cada Direccion
Regional del ICBF, esto acorde con el valor calculado para la vigencia o duracién de dichos
contratos.

e Validacion si la cantidad de cupos por servicio diligenciada en la matriz de contratacion
corresponde a los cupos aprobados por cada Direccion Regional del ICBF, es decir, los
cupos programados en el reporte de Metas Sociales y Financieras del Sistema de
Informacién Misional -SIM.

e Alertas relacionadas con el ANEXO DELEGACION ORDENACION DEL GASTO MANUAL
DE CONTRATACION DEL ICBF, frente a la delegacion de las facultades en materia
contractual de la Direccion General en los Directores Regionales, donde en el articulo 6, se
tiene que,

o Cuando la cuantia de los procesos de seleccidon, contratos o convenios supere los
1.000 SMLMV, debera mediar autorizacion y aprobacién previa, suscrita por la
Direccién competente de la prestacion del servicio de la Direccion General.

o En todos los casos el Director Regional debe verificar si la cuantia de dichos
contratos de aporte o la sumatoria de los contratos de aporte suscritos con el
mismo contratista en la Direccién Regional supera los 5.000 SMLMV, caso en el
cual debera acreditar que el contratista tiene la capacidad operativa y residual
necesaria para ejecutar el respectivo contrato, lo cual debe quedar debidamente
justificado en los estudios previos de la contratacion. Sobre este particular el
Director Regional debe informar a la Direccion competente de la prestacion del
servicio de la Direccion General, remitiendo la justificacion respectiva.

2.5. Proyeccién de la Contratacién

La matriz de contratacion esta cargada en el REPOSITORIO de la Carpeta “CONTRATAC/ON
CON VF DIC-2023 - MAR-2024", creada en SharePoint, la cual serd remitida a través de correo
electrénico por parte de la Subdireccion de Operacién de la atencién a la Primera Infancia, y
debera remitir a la Direccion de Primera Infancia dentro de la fecha que se establezca, y las alertas
y observaciones sobre la misma, se socializaran con la Direccion Regional, a través de la
Subdireccion de Operacion de la Atencion a la Primera Infancia.

Igualmente, es importante tener presente la celeridad con la cual se deben diligenciar y remitir en la
fecha que se establezca por la Direccidn de Primera Infancia, y/o ajustar cuando se requiera dichas
matrices de contratacion desde el nivel regional. Lo anterior previendo los tramites administrativos
internos que adelanta cada regional, y las demas actuaciones inmersas en la etapa precontractual,
entre ellas los tramites contenidos en el Manual de Contratacion segun los términos alli
establecidos; por tal razén, las Direcciones Regionales conforme a los procesos contractuales que
estén adelantando dentro de su gestién contractual deberan estimar los tiempos con las fechas, y
plazos para las actividades propias de este proceso de contratacion que deben llevarse a cabo.

2.6. Comité de Contratacién Regional
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Realizada la validacién de la matriz de contratacién desde la Subdirecciéon de Operacion de la
Atencién a la Primera Infancia del ICBF, las regionales adelantaran las sesiones del Comité de
Contratacion Regional en los términos establecidos en el Manual de Contrataciéon del ICBF. Una
vez emita concepto, a partir de los documentos y estudios previos aprobados en dicho Comité, la
Direcciéon Regional a través de la Coordinacion del Grupo Juridico procedera a la elaboracion de
los documentos s contractuales, los cuales deben cumplir con los requisitos legales.

Es de suma importancia sefalar que, las actas de sesiones de los comités de contratacién regional
y el resultado de la validacién de las matrices de contratacién deberan formar parte integral de los
expedientes de los contratos de aporte y/o convenios.

2.7. Otros

Con relacion a los tramites del Manual de Contratacién del ICBF vigente, los cuales para el caso
que nos ocupa deberan surtirse ante la Direccion de Primera Infancia, se implementara un
mecanismo administrativo simplificado para tramitar conjuntamente estas solicitudes por cada
regional, mecanismo que se describira y delimitara mediante memorando de orientaciones que
emitira la Direccion de Primera Infancia para otorgar las respectivas autorizaciones, avales y /o
conceptos técnicos segun corresponda a cada contrato.

3. OTRAS CONSIDERACIONES.

3.1. Utilizacion de la plataforma SECOP Il para adelantar el proceso contractual. Se recuerda la
obligaciéon de las Direcciones Regionales la utilizacion de la plataforma SECOP Il para
efectos del perfeccionamiento, legalizacién y control de los contratos de aporte, asi como la
publicaciéon de todos los documentos en las etapas precontractual, contractual y
Postcontractual, conforme a la Circular Externa No. 1 del 22 de agosto de 2019, expedida por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica— Colombia Compra Eficiente, donde todos los
procesos de contratacion de las entidades relacionadas en el anexo 1 de la Circular deberan
gestionarse exclusivamente en el SECOP Il. Lo anterior con el fin de asegurar el estricto
cumplimiento del principio constitucional y legal de Publicidad en los procesos de contratacién
estatal. Asi mismo conforme a la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Igualmente, es importante hacer hincapié en que, la Direccién Regional conforme a lo
preceptuado en la Resolucion 2859 de 2013 del ICBF, y el Manual de Contratacion del ICBF
vigente, en virtud de la delegacion de funciones de ordenacion de gasto y como usuario en
SECOP de la unidad ejecutora contractual de la regional, garantizara el cargue y publicacion
de la informacién y documentos de las etapas precontractual, contractual y post contractual,
de los diversos procesos de contratacion en SECORP |I.

3.2. En este proceso de contratacion se debera tener presente el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecido en las normas constitucionales, el articulo 8° de la Ley 80 de
1993, la Ley 2014 de 2019 y demas normas que las modifiquen, adicionen o complementen.

3.3. Igualmente debe darse aplicabilidad a lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019°, articulo 43, que
modifico el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, en relacion con las inhabilidades por
incumplimientos reiterados.

> Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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3.4. La Direccion de Primera Infancia, previa validaciéon de la Direccién de Contratacion del ICBF,
remitira los anexos técnicos para la contratacion de los servicios descritos en el asunto. Cabe
precisar que estos documentos son modelos que recogen las condiciones técnicas y juridicas
minimas para la ejecucion de los contratos de aporte, sin embargo, las Direcciones
Regionales, conforme a las facultades delegadas, y si lo consideran necesario, pueden
adaptar estos documentos a las circunstancias particulares o especificas de la contratacion,
asegurando el cumplimiento de las disposiciones legales y operativas de los servicios por
contratar.

En todo caso, las Direcciones Regionales deberan cumplir con lo establecido en las normas
vigentes, el Manual de Contratacién y las recomendaciones que sobre la materia expidan la
Direccién de Contratacién y la Direccion de Primera Infancia. Asi mismo, serd responsabilidad de
las Direcciones Regionales la observancia de las disposiciones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones que sean aplicables al trdmite contractual.

Sin otro particular, de presentarse cualquier inquietud con respecto a estas orientaciones y cada
fase por desarrollarse, favor consultar con su Enlace Territorial asignado.

BERRIO. %ﬂ%mc ﬁARTi % RTINEZ.

Cordialmente,

KERLY JAZMIN AGAM
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